Nota Técnica n° 11/2018/COOUT/SRE
Documento n° 00000.069693/2018-92

Em 23 de novembro de 2018.

Ao Senhor Superintendente de Regulacéo

Assunto: Solicitag&o de prorrogacgéao de prazo para cumprimento de condicionante da outorga
de direito de uso de recursos hidricos do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF

Referéncia: 02501.000006/2001

1. O Ministério da Integracdo Nacional - MI solicitou, por meio do Oficio n.
584/2018-SIH/MI, de 14/11/2018, recebido nesta Agéncia em 16/11/2018 (Doc. 68465/2018),
prorrogacdo do prazo de entrada em operacdo do Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

2. A Resolucéao n. 411/2005, de 22/09/2005, que outorgou ao Ml o direito de uso de
recursos hidricos do rio Sado Francisco para o PISF, estabelece como uma de suas
condicionantes, em seu art. 4°, inciso lll, que o inicio da operacdo da primeira fase do
empreendimento devera acontecer em até seis anos, contados da data de publicacdo dessa
Resolucdo. Essa Resolucdo ja foi alterada, de forma que o prazo atualmente vigente da
referida condicionante, dado pela Outorga n. 301/2018, é de 31/12/2018.

3. Também merece destaque a condicionante referente ao inciso IV do art. 4°,
segundo a qual devera haver a implantacao, até o inicio da operacédo da primeira fase do
empreendimento, da cobranca pelo servico de aducao de agua bruta, no ambito da Unido e
dos Estados beneficiados, com valores que cubram os custos de operacéo e manutencéao do
empreendimento. Ressalta-se que o ndo cumprimento das condicionantes da outorga pode
implicar em sua suspensdo, parcial ou total, em definitivo ou por tempo determinado,
conforme previsto no art. 15 da Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

4. O estabelecimento da condicionante lll do art. 4° da Resolugdo 411/2005 esta
de acordo com a Lei Federal 9.984/2000, que, no art. 5°, inciso Il, estabelece o prazo de até seis
anos para concluséo da implantacdo do empreendimento projetado.

5. A solicitacdo de prorrogacao do prazo para inicio da operacao da primeira fase
do empreendimento também estd embasada na Lei 9.984/2000, que no 82° do art. 5°
estabelece que os prazos determinados para inicio (até dois anos) e conclusao (até seis anos)
do empreendimento poderdo ser ampliados quando o porte e a importancia social e
econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH.

6. Previamente a expiracdo do prazo estabelecido na Resolucdo 411/2005, a
primeira solicitacao de prorrogacao de prazo, por trés anos, foi apresentada em junho de 2011,
com as devidas justificativas. Apo6s oitiva do CNRH, a ANA, por meio da Resolugao n. 37/2012,
prorrogou 0 prazo para inicio da operagcao da primeira fase do empreendimento até
26/09/2014.

7. A segunda solicitacdo de prorrogacado de prazo, por dois anos, para inicio da
operacéo do empreendimento foi feita em marco de 2014, com apresentacao de justificativas.
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Posterior a oitiva do CNRH, a ANA emitiu a Resolugao 1.202/2014, que mais uma vez alterou o
inciso lll do art. 4° da Resolugao 411/2005, prorrogando o inicio da operacao da primeira fase
do empreendimento até 26/09/2016.

8. A terceira solicitacdo de alteracdo da condicionante Il do art. 4° da Resolucao
ANA n. 411/2005, com prorrogacao de prazo por dezoito meses para inicio da operagédo do
empreendimento, foi feita em 10 de maio de 2016, quando foram apresentadas as devidas
justificativas. Ap6s oitiva do CNRH, a ANA emitiu a Resolugdo n. 1.133/2016, prorrogando o
prazo dessa condicionante até 26/03/2018.

9. Ressalta-se que a Resolucdo n. 1.133/2016, além de prorrogar o prazo da
condicionante, também alterou a Resolucdo n. 411/2005 em outros aspectos, tais como:
acrescentou a outorga de 28 barramentos e suas estruturas associadas, pertencentes aos Eixos
Norte e Leste do PISF, com consequente vinculacdo da barragem ao empreendedor, para que
a ANA pudesse fiscalizar a seguranca dessas estruturas; definiu a necessidade de as retiradas
de agua nos portais ou pontos de entrega de agua constarem no Plano de Gestdao Anual e
serem aprovadas pela ANA; e descreveu novos potenciais portais ou pontos de entrega de
agua do PISF.

10. A quarta solicitacdo de prorrogacéo de prazo foi encaminhada por meio do
Oficio-SEl n° 9/2018/GM, de 21 de dezembro de 2017, em que o MI apresentou justificativas
operacionais relacionadas, principalmente, a ndo conformidades para conclusao fisica do
empreendimento no Eixo Leste. Também foram apresentadas justificativas relacionadas a
gestdo do PISF, incluindo a auséncia de assinatura do contrato de prestacdo de servico de
aducdo de agua bruta entre a Operadora Federal e as Operadoras Estaduais, visando ao
inicio da operacao comercial do PISF.

11. Ap0s oitiva do CNRH, a ANA emitiu a Resolugcao 301, de 15 de marco de 2018,
gue alterou o inciso Il do art. 4° da Resolucao 411, de 2005, pela quarta vez, prorrogando o
inicio da operacéao da primeira fase do empreendimento até 31 de dezembro de 2018.

12. Em 14 de novembro de 2018, o MI encaminhou o Oficio n. 584/2018-SIH/MI, que
traz anexa a Nota Técnica n. 11/2018/DPE/SIH-MI, solicitando a quinta alteracdo da outorga
objeto da Resolucdo 411/2005, visando nova prorrogacao do prazo para inicio de operacao
da primeira fase do empreendimento.

13. Cabe destacar que a caraterizacao do inicio da operacdo a que se refere o

inciso lll do art. 4° da Resolucdo 411/2005 foi estabelecido formalmente pelo artigo 8° da

Resolugcdo ANA n. 2.333, de 17 dezembro de 2017, nos seguintes termos:
Art. 8 A Operadora Federal iniciarA a operacdo comercial com
cobranca de tarifas ap6s assinatura do contrato entre a Operadora
Federal e a Operadora Estadual, aprovacdo do PGA pela ANA,
assinatura e publicacdo do primeiro PGA, e comprovacdo da
instalacéo, calibragdo e testes dos equipamentos de medicdo de
vazdes situados nas estagcOes de bombeamento e nos Pontos de
Entrega ativos no trecho que entrara em operacdo comercial.

14. De acordo com o MI, o Governo Federal estimou inicialmente a concluséo das
obras do PISF em 2012. Diante da complexidade de execucdo do empreendimento, que
envolve a construcdo de 477 km de canais, 4 tuneis, 14 aquedutos, 9 estacdes de
bombeamento, 27 reservatdrios, 9 subestacdes de 230kV, além de 270 km de linhas de
transmissdo em alta tensdo, o cronograma da obra em geral ndo permitiu atender a previsao
inicial.

15. Em relacdo ao estagio atual do PISF, em marco de 2017 o Eixo Leste atingiu 100%
de execucdo operacional (caminho das aguas), percentual que considera apenas as
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estruturas que permitem a passagem da agua. De acordo com o MI, para alcancar um estagio
de operacao comercial eficiente e seguro, € necessario ainda recuperar 0s reservatorios
Bralnas e Barro Branco; realizar reparo eletromecanico nas EBVs 5 e 6; realizar obras de
drenagem; e proteger taludes das estacdes de bombeamento. A previsdo € que esses servicos

sejam concluidos em 2019, apesar de haver um risco de um possivel déficit orcamentario.

16. Ja o Eixo Norte encontra-se com 95,6% de execucao fisica e a conducao da
agua pela infraestrutura foi paralisada devido a uma nao-conformidade na obra em agosto de
2018, que impediu o cumprimento da previsdo de chegada das aguas ao reservatorio de Jati
no 3° trimestre desse ano. A expectativa é de retomada do bombeamento no inicio de 2019.

17. Além das justificativas apresentadas anteriormente para os pedidos de
prorrogacéo do prazo de inicio de operacdo do empreendimento em 2011, 2014 e 2016, e as
ndo conformidades apresentadas acima para conclusao fisica do empreendimento no Eixo
Leste, o MI apresentou justificativas do ponto de vista da gestdo do PISF para solicitar a
prorrogacao do prazo para inicio de operacdo do empreendimento e de implantacdo da
cobranca pelo servico de aducdo de &agua bruta, no ambito da Unido e dos Estados
beneficiados.

18. Nessa linha de gestao do PISF, desde o ultimo pedido de prorrogacgéo, houve os
seguintes avancos: a Licenca de Operacédo para o Eixo Leste foi concedida pelo Ibama em
outubro de 2018; o Plano de Gestdo Anual — PGA 2018 foi aprovado pela ANA por meio da
Resolucao n. 63, de 04 de setembro de 2018; e as tarifas do servico de aducao de agua bruta
para o ano de 2018 foram aprovadas pela ANA por meio da Resolugcdo n. 67, de 11 de
setembro de 2018.

19. A respeito da assuncdo da Operadora Federal, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF informou que prevé,
no inicio de dezembro de 2018, contratar a empresa para prestar os servicos de operacao e
manutencao necessarios para que a referida Companhia opere o PISF. Ap&s essa contratacao,
sera possivel que a CODEVASF, na figura de Operadora Federal, acompanhe a pré-operacao
e participe da transferéncia de conhecimento pela atual pré-operadora enquanto se prepara
para formalizar Termo de Assuncao da infraestrutura do PISF.

20. Entende-se que o inicio da operacao comercial por parte da Operadora Federal
se configura a partir da assinatura do contrato de prestacédo do servico de aducao de agua
bruta do PISF entre a Operadora Federal e pelo menos uma Operadora Estadual, bem como
da instalacao e afericdo de equipamentos medidores de vazao. Esses equipamentos ja estao
em funcionamento nos principais portais e, os que ainda restam, seréo instalados e aferidos
concomitantemente a assungédo da Operadora Federal, sem prejuizos, segundo o Ml.

21. Quanto a assinatura dos contratos com as Operadoras Estaduais, o M| informa
qgue tem envidado todos os esforcos junto aos estados para concretizar a assinatura do
contrato, porém afirma que o ano de 2018 foi atipico por se tratar de ano eleitoral, o que
dificultou as negociagdes, de forma que, até o momento, nenhum contrato foi assinado.

22. Assim, considerando que houve restricAo orgamentaria no exercicio 2018 que
impediu que os avancos nas obras acompanhassem o planejado e que a gestao do PISF &
complexa, ndo hierarquica e envolve a coordenacao dos interesses e competéncias de cinco
entes da Federacdo cujas decisbes sao autdbnomas, o Ministério solicita a alteracdo da
condicionante lll do art. 4° da Resolugcdo ANA n. 411/2005, prorrogando o prazo de inicio da
operacao da primeira fase do PISF para 31/12/2019.

23. Diante do exposto, considerando a afirmativa do M| de que o Eixo Leste ainda
ndo se encontra em plena funcionalidade, de modo a permitir uma operacao eficiente e
segura, e ainda considerando o porte, a complexidade e a importdncia social do

Nota Técnica n° 11/2018/COOUT/SRE

Documento assinado digitalmente por: RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES;PATRICK THADEU THOMAS;PRISCYLA CONTI DE MESQUITA

A autenticidade deste documento 00000.069693/2018-92 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 9C89790D.



empreendimento, demonstrados na Nota Técnica n. 653/2014/GEOUT/SRE-ANA (Documento n.
00000.014193/2014), esta Nota Técnica € favoravel a acatar o pedido de prorrogacao.

24, Adicionalmente, caso as acbes de gestdo necessarias para o inicio da
operacédo comercial, notadamente a assinatura de contrato com pelo menos um Estado, nao
sejam implementadas até 31 de dezembro de 2019, recomenda-se que sejam estabelecidas
pela ANA regras especiais disciplinando as retiradas de agua do PISF a partir de 01 de janeiro
de 2020. Entre essas regras, recomenda-se que as retiradas de agua do PISF devam ser
autorizadas previamente pela ANA.

25. Assim, recomenda-se que esta Nota Técnica seja enviada ao CNRH em
complemento ao Oficio n. 203/2018/AA-CD-ANA, que solicitou oitiva do referido Conselho na
proxima reunido plenaria acerca do pedido de prorrogacdo do prazo de entrada em
operacao do PISF, em cumprimento ao §2° do art. 5° da Lei 9.984/2000.

26. Por fim, encaminha-se, em anexo, a minuta de Outorga que altera a Resolucao
n. 411/2005.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
PRISCYLA CONTI DE MESQUITA
Coordenadora de Outorga

(assinado eletronicamente)
PATRICK THOMAS
Superintendente Adjunto de Regulacao

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor de Regulacéo.

(assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacao
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WANA

AGEMCIA NS HIMAL DE AGLAS

OUTORGA N° @@txt_identificacao@@, DE @@txt dt documento maiusculo@@.
Documento: @@nup_protocolo@@

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-ANA,
no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 112, incisos IV e XVII, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo n® 32, de 23 de abril de 2018, torna publico, ad referendum da DIRETORIA
COLEGIADA, com fundamento no art. 12, V, da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e nos
elementos constantes no processo, n° 02501.000006/2001-51, que resolveu:

Art. 1° Alterar o inciso III do art. 4° da Resolu¢do ANA n° 411, de 22 de setembro
de 2005, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

III - inicio da operacao da primeira fase do empreendimento até 31 de dezembro de
2019; e”.

Art. 2° Este ato entra em vigor na data de sua publicacio.

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA



